
ACTA  DA  SESIÓN  ORDINARIA  DA  XUNTA  DE  GOBERNO  LOCAL  REALIZADA  O  DÍA  2  DE
SETEMBRO DE 2025

No  despacho  de  Alcaldía  do  Concello  de  Cambre  (A
Coruña), sendo as dez horas e do día dous de setembro
do ano dous mil vinte e cinco, reúnese a Xunta de Goberno
Local,  en  primeira  convocatoria,  co  obxecto  de  celebrar
sesión ordinaria baixo a Presidencia da Sra. alcaldesa, Dª.
Diana Piñeiro Fernández, e coa asistencia dos/as Sres./as
concelleiros/as  D.  Rubén  Vázquez  Pérez,  Dª  Patricia
Esther  Espiñeira  Galán,  D.  Omar  Gonzalo  Lamela
Vázquez, D. Raúl Varela Fraguio e D. Manuel Castro Uzal.

Asiste  á  sesión  a  interventora  interina  D.ª  Laura  Garcia
Santiago,  e  actúa como secretaria  a  secretaria  xeral  do
Concello, D.ª Pilar María Pastor Novo, que dá fe do acto.

A Presidencia, tras comprobar nos termos expostos que se
dá o  quórum legalmente  esixido  polo  artigo  133.1.b)  do
Regulamento orgánico municipal para a válida celebración
das sesións, declara aberta a sesión, pasándose ao estudo
e  exame  dos  asuntos  incluídos  na  orde  do  día  da
convocatoria.

1.- APROBACIÓN, SE PROCEDE, DAS ACTAS CORRESPONDENTES Á SESIÓN ORDINARIA DO
DÍA 26 DE AGOSTO DE 2025 E SESIÓN EXTRAORDINARIA DO DÍA 28 DE AGOSTO DE 2025

De conformidade co preceptuado nos artigos 108.2 e 133.4 do ROM, a Presidencia pregunta se existe
algunha obxección ou observación ás actas das sesións ordinaria celebrada en data 26 de agosto de
2025 e extraordinaria do día 28 de agosto de 2025, das que se entregou copia coa convocatoria desta
sesión,  e  non  producíndose  ningunha,  pola  Presidencia  sométense  a  votación  ordinaria  a  súa
aprobación, sendo aprobadas por unanimidade.

Á vista do resultado da votación, decláranse aprobadas as actas da sesión ordinaria realizada en data
26 de agosto de 2025 e extraordinaria do día 28 de agosto de 2025.

2.- BOLETÍNS E CORRESPONDENCIA

Non se deu conta de ningún/ha.

PRESIDENTA:

Dª Diana Piñeiro Fernández

ASISTENTES:

D. Rubén Vázquez Pérez
Dª Patricia Esther Espiñeira Galán
D. Omar Gonzalo Lamela Vázquez
D. Raúl Varela Fraguio
D. Manuel Castro Uzal

INTERVENTORA INTERINA:

D.ª Laura García Santiago

SECRETARIA XERAL:
D.ª Pilar María Pastor Novo
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3.- PROPOSTA RELATIVA Á RATIFICACIÓN DA RESOLUCIÓN DA ALCALDÍA NÚM. 759/2025, DE
12  DE  AGOSTO,  DE  DECLARACIÓN  DA  NULIDADE  DO  ACTO  ADMINISTRATIVO  DA
CONTRATACIÓN  VERBAL  DO  SERVIZO  DE  TRACTO  SUCESIVO  E  DE  COMPETENCIA
MUNICIPAL DENOMINADO SERVICIO DE TELEFONÍA FIXA, LIÑAS ADSL, LIÑAS RSDI, ACCESO
A INTERNET, INCIDENCIAS E AVARÍAS PRESTADO POLA EMPRESA TELEFÓNICA DE ESPAÑA
S.A.U

A Presidencia somete a debate e consideración da Xunta de Goberno Local a proposta da Alcaldía de
data 28 de agosto de 2025 (CVD: 3Y+nUsxtcuhSjA/3MxAp), que transcrita di: 

“PROPOSTA DA ALCALDÍA

Vista a resolución desta Alcaldía núm. 759/2025, de 12 de agosto, que transcrita di:

 “RESOLUCIÓN DA ALCALDÍA

Visto que por resolución da Alcaldía número núm. 431/2025 de 9 de maio resolveuse caducidade do
procedemento de revisión de oficio expediente número 2024/G003/000042 iniciado por resolución de
alcaldía número 104/2024 de 2 de febreiro de 2024 por ter transcorrido o prazo previsto no artigo 106.5
da Lei 39/2015 do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Común das Administracións Públicas
e incoar un novo procedemento de revisión de oficio do acto administrativo da contratación verbal do
servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado SERVICIO DE TELEFONÍA FIXA,
LIÑAS ADSL, LIÑAS RSDI, ACCESO A INTERNET, INCIDENCIAS E AVARÍAS prestado pola empresa
TELEFONICA DE ESPAÑA S.A.U. 

Visto que en data 14 de maio de 2025 (núm. De rexistro de saída 202500000001870) notificouse a
TELEFONICA DE ESPAÑA S.A.U. a apertura do prazo de alegacións. 

Visto que o 28 de maio de 2025 con número de rexistro de entrada 202599900003115 TELEFONICA
DE ESPAÑA S.A.U. presenta escrito de alegacións ao expediente de revisión de oficio iniciado por
resolución de alcaldía número 431/2025 de 9 de maio. 

Visto  o  informe  emitido  pola  Interventora  municipal  en  data  16  de  xuño  de  2025  (CVD:
jUCwmZXUN57QGrlSgSUS) 

Vista  a  resolución  de  alcaldía  número  598/2025  de  16  de  xuño  pola  que  se  resolveu  solicitar  ao
Consello  Consultivo  de  Galicia,  ao  abeiro  do  artigo  106  da  Lei  39/2015,  do  1  de  outubro  do
procedemento administrativo común das Administracións Públicas, a emisión do ditame preceptivo e
vinculante á revisión de oficio do acto administrativo da contratación verbal do servizo de tracto sucesivo
e de competencia municipal denominado SERVICIO DE TELEFONÍA FIXA, LIÑAS ADSL, LIÑAS RSDI,
ACCESO A INTERNET, INCIDENCIAS E AVARÍAS prestado pola empresa TELEFONICA DE ESPAÑA
S.A.U. (CVD: OXRxxsSqCcZH9hexdW5F) 

Visto o Ditame número CCG 238/2025 emitido o 31/07/2025 polo Consello Consultivo de Galicia e con
entrada no rexistro xeral na mesma data (núm. de entrada 202590000002042) o cal é do seguinte tenor
literal:

 “(.../...)Terceira. (.../...) 

C
V
D
:
 
s
f
n
Q
C
t
b
F
T
A
j
v
m
S
x
P
H
K
B
s
 
V
e
r
i
f
i
c
a
b
l
e
 
e
n
 
l
a
 
S
e
d
e
 
E
l
e
c
t
r
ó
n
i
c
a
 
d
e
l
 
O
r
g
a
n
i
s
m
o
.

F
I
R
M
A
D
O
 
P
O
R
 
 
P
i
l
a
r
 
M
a
r
í
a
 
P
a
s
t
o
r
 
N
o
v
o
 
 
(
F
E
C
H
A
:
 
0
4
/
0
9
/
2
0
2
5
 
1
1
:
5
2
:
0
0
)
 
,
 
 
D
i
a
n
a
 
P
i
ñ
e
i
r
o
 
F
e
r
n
á
n
d
e
z
 
 
(
F
E
C
H
A
:
 
0
4
/
0
9
/
2
0
2
5
 
1
3
:
1
8
:
0
0
)
 

V
e
r
s
i
ó
n
 
i
m
p
r
i
m
i
b
l
e
 



Finalmente, segundo o establecido no artigo 41.3 da LCSP, será competente para declarar a nulidade
do acto de adxudicación do contratos o órgano de contratación cando se trate de contratos dunha
Administración pública,  tendo en conta que,  por outra banda,  consonte coa sentenza do Tribunal
Supremo do 13.12.2022 (rec. 4472/2020) “En tanto no se colme el evidente vacío legal,  el órgano
competente para conocer de las revisiones de actos nulos de pleno derecho de los Presidentes de las
Corporaciones  Locales  de  régimen  común  es  el  Pleno  del  Ayuntamiento”  e  que  “No  cabe  la
delegación de tal facultad”. (.../...) 
Quinta. 
O parecer deste órgano consultivo é,  pois,  favorable á revisión de oficio.  Non obstante o sentido
favorable deste ditame, o coñecemento que este órgano consultivo vén tendo nos últimos tempos de
expedientes de revisión de oficio de contratacións verbais obriga a efectuar unha última consideración
(no mesmo sentido, CCG 191/2025, 192/2025 ou 193/2025).

O  sentido  favorable  do  ditame  do  Consello  Consultivo  nestes  casos  vén  referido  estritamente  á
procedencia  da  revisión  de  oficio  debido  a  concorrencia  de  causa  ou  causas  de  nulidade  por
infraccións moi graves do ordenamento xurídico, como é, de forma sobranceira, a omisión de todo
procedemento contractual.  A gravidade destas actuacións ten sido posta de manifesto tanto polos
tribunais  (neste sentido,  por  exemplo,  a Sentenza do Tribunal  Superior  de Xustiza  de Galicia  do
19.7.2022, rec. 7016/2022, alude a unha “omisión groseira e grave das máis elementais normas de
dereito administrativo”), como por órganos de fiscalización (así o Tribunal de Cuentas no seu informe
nº 1.415: Informe de fiscalización de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito
aprobados por las entidades locales en el ejercicio 2018) e por outros órganos consultivos como o
Consejo  de  Estado que  en Ditames  como o 1518/2022  (con cita  de  ditames previos)  sinala,  en
relación con irregularidades contractuais graves (entre elas, os supostos de contratación verbais) que:

 “(...)  Todas  estas  situaciones  ponen  de  relieve  la  existencia  de  graves  infracciones  en  la  contratación
administrativa de las Administraciones implicadas.  Aunque el  ordenamiento jurídico dispone de mecanismos
para reaccionar frente a tales conculcaciones de la legalidad e impedir  que con ellas se causen perjuicios
indebidos  a  los  particulares,  el  Consejo  de  Estado  debe  una  vez  más  manifestar  su  preocupación  por  la
profusión  de  este  tipo  de  actuaciones  irregulares,  que  hace  muy  difícil  salvaguardar  adecuadamente  los
principios  de  publicidad  y  concurrencia  que  deben  inspirar  la  contratación  administrativa.  Por  más  que
circunstancias de diverso tipo puedan interferir en la normal sucesión de los contratos o en la necesidad de
recabar trabajos complementarios o extraordinarios que no pudieron preverse o anticiparse,  es deber de la
Administración actuar con previsión suficiente para garantizar que la contratación administrativa se ajusta a la
legalidad, iniciando los procedimientos de contratación con la antelación suficiente o recurriendo, conforme a los
procedimientos previstos en la legislación vigente, a utilizar las diversas soluciones permitidas para tales casos
(contratación de emergencia, modificaciones del contrato o contratos complementarios). Por ello, este Consejo
de Estado debe enfatizar la responsabilidad que corresponde a la autoridad consultante para adoptar todas las
medidas necesarias que eviten la continuación y repetición de conductas irregulares como la que está en el
origen del expediente sometido a consulta (...)”. 

Seguindo esta mesma liña, este órgano consultivo debe advertir de que a revisión de oficio nestes
casos non enerva as responsabilidades que poidan derivarse nin tampouco é un procedemento que
poida ser  utilizado polas Administracións  públicas  para eludir  as regras de contratación pública  e
orzamentaria ou para converter en habitual e ordinario un modo de actuación ao marxe das ditas
regras. De aí que a constatación deste tipo de irregularidades ha de ir necesariamente acompañada
da adopción  das  medidas  tendentes  a  corrixilas  e  a  evitalas,  o  que  inclúe  tanto  a  esixencia  de
eventuais responsabilidades como a debida planificación e previsión das necesidades contractuais e
orzamentarias con antelación suficiente para garantir o cumprimento das esixencias legais. 
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CONCLUSIÓN Por todo o anteriormente exposto, a Sección de Ditames do Consello Consultivo de
Galicia, por unanimidade dos seus membros, ditamina: 
“Que informa favorablemente a proposta de resolución á que o presente expediente se refire,
sen prexuízo do indicado na consideración quinta deste ditame”. (.../...)” 

No uso das atribucións que me confire o artigo 21.1.l) da Lei 7/1985, do 2 de abril,  reguladora das
basesdo réxime local, RESOLVO: 

Primeiro.- Declarar  a  nulidade  do  acto  administrativo  da  contratación  verbal  do  servizo  de  tracto
sucesivo e de competencia municipal denominado SERVICIO DE TELEFONÍA FIXA, LIÑAS ADSL,

LIÑAS RSDI, ACCESO A INTERNET, INCIDENCIAS E AVARÍAS prestado pola empresa TELEFONICA
DE ESPAÑA S.A.U. 

A contratación verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado SERVICIO
DE TELEFONÍA FIXA, LIÑAS ADSL, LIÑAS RSDI, ACCESO A INTERNET, INCIDENCIAS E AVARÍAS
prestado pola empresa TELEFONICA DE ESPAÑA S.A.U. atópase incurso en causa de nulidade de
pleno dereito de conformidade co disposto polo artigo 47.1.e)  da Lei 39/2015,  de 1 de outubro, de
Procedemento Administrativo Común das Administracións Públicas por terse ditado prescindindo total e
absolutamente do procedemento legalmente establecido e dado o incumprimento dos artigos 28, 36, 37,
116, 117, 131, 132, 151, 154, DA3ª da LCSP; os artigos 213 e 214 do TRLFL e os artigos 7, 8, 10 do
Real  Decreto  424/2017,  28  de  abril,  polo  que  se  regula  o  réxime  xurídico  do  control  interno  nas
entidades do sector público local. 

Segundo.- Notificar,  para os efectos oportunos, a presente resolución á empresa TELEFONICA DE
ESPAÑA S.A.U. 

Terceiro.- Remitir un certificado da presente resolución ao Consello Consultivo de Galicia. 

Cuarto.- Dar conta ao Pleno da Corporación na seguinte sesión que teña lugar. 

Esta resolución, de conformidade co establecido no artigo 114 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do
procedemento administrativo común das Administracións públicas, pon fin á vía administrativa. A teor do
establecido nos artigos 112 e 123 da citada lei, poderá recorrerse potestativamente en reposición ou
impugnala directamente ante a xurisdición contencioso-administrativa. 

O prazo para interpoñer o recurso de reposición é de un mes a contar dende o día seguinte á recepción
desta notificación e deberá presentalo ante o mesmo órgano que a ditou (artigo 124 da Lei 39/2015). 

O prazo para interpoñer o recurso contencioso- administrativo é de dous meses a contar dende o día
seguinte  á  recepción  desta  notificación  e  deberá  presentalo  perante  o  Xulgado  do
ContenciosoAdministrativo da Coruña ou a Sala do Contencioso- Administrativo do Tribunal Superior de
Xustiza de Galiza (segundo a distribución competencial establecida nos artigos 8 e 10 da Lei 29/1998,
do 13 de xullo, reguladora da xurisdición contencioso- administrativa); todo isto sen prexuízo, de ser o
caso, calquera outro recurso que estime procedente.”

Vista a delegación de atribucións da Alcaldía a prol da Xunta de Goberno Local efectuada mediante
Resolción número 391/2025, do 30 de abril, propoño á Xunta de Goberno Local a adopción do seguinte
ACORDO:
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Primeiro.- Ratificar a Resolución da Alcaldía núm. 759/2025, de 12 de agosto, de declarar a nulidade
do acto administrativo da contratación verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal
denominado SERVICIO DE TELEFONÍA FIXA, LIÑAS ADSL, LIÑAS RSDI,  ACCESO A INTERNET,
INCIDENCIAS E AVARÍAS prestado pola empresa TELEFONICA DE ESPAÑA S.A.U. 

A contratación verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado SERVICIO
DE TELEFONÍA FIXA, LIÑAS ADSL, LIÑAS RSDI, ACCESO A INTERNET, INCIDENCIAS E AVARÍAS
prestado pola empresa TELEFONICA DE ESPAÑA S.A.U. atópase incurso en causa de nulidade de
pleno dereito de conformidade co disposto polo artigo 47.1.e)  da Lei 39/2015,  de 1 de outubro, de
Procedemento Administrativo Común das Administracións Públicas por terse ditado prescindindo total e
absolutamente do procedemento legalmente establecido e dado o incumprimento dos artigos 28, 36, 37,
116, 117, 131, 132, 151, 154, DA3ª da LCSP; os artigos 213 e 214 do TRLFL e os artigos 7, 8, 10 do
Real  Decreto  424/2017,  28  de  abril,  polo  que  se  regula  o  réxime  xurídico  do  control  interno  nas
entidades do sector público local. 

Segundo.- Notificar, para os efectos oportunos, o acordo á empresa TELEFONICA DE ESPAÑA S.A.U.

Terceiro.- Remitir un certificado do acordo ao Consello Consultivo de Galicia. 

Cuarto.- Dar conta ao Pleno da Corporación na seguinte sesión que teña lugar”. 

Non producíndose intervencións a Presidencia somete a votación ordinaria a proposta da Alcaldía de
data 28 de agosto de 2025 (CVD: 3Y+nUsxtcuhSjA/3MxAp), resultando aprobada por unanimidade, polo
que devén en acordo nos termos anteriormente transcritos.

4. PROPOSTA RELATIVA Á RATIFICACIÓN DA RESOLUCIÓN DA ALCALDÍA NÚM. 760/2025, DE
12  DE  AGOSTO,  DE  DECLARACIÓN  DA  NULIDADE  DO  ACTO  ADMINISTRATIVO  DA
CONTRATACIÓN  VERBAL  DO  SERVIZO  DE  TRACTO  SUCESIVO  E  DE  COMPETENCIA
MUNICIPAL  DENOMINADO  SERVIZO  DE  MANTEMENTO  COPIADORAS  MUNICIPALES
PRESTADO POLA EMPRESA COPI FAX, S.L.

A Presidencia somete a debate e consideración da Xunta de Goberno Local a proposta da Alcaldía de
data 28 de agosto de 2025 (CVD: ErpXHMmIfvTA0X+M1Ikd), que transcrita di: 

“PROPOSTA DA ALCALDÍA

Vista a resolución desta Alcaldía núm. 760/2025, de 12 de agosto, que transcrita di:

 “RESOLUCIÓN DA ALCALDÍA

Visto que por resolución da Alcaldía número núm. 438/2025 de 9 de maio resolveuse a caducidade do
procedemento de revisión de oficio expediente número 2024/G003/000175 iniciado por resolución de
alcaldía número 202/2024 de 22 de febreiro de 2024 por ter transcorrido o prazo previsto no artigo 106.5
da Lei 39/2015 do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Común das Administracións Públicas
e incoar un novo procedemento de revisión de oficio do acto administrativo da contratación verbal do
servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado SERVICIO DE MANTENIMIENTO
COPIADORAS MUNICIPALES (servizo de alugueiro, mantemento de fotocopiadoras, copias e resposta
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rápida  de  incidencias  e  avarías  nas  seguintes  instalacións:  Concello.  Secretaría  pasillo1ª  Planta;
Concello.  Urbanismo; Concello.  Contratación; Concello.  Alcaldía; Centro Formación Espiritu Santo; A
Barcala.  Biblioteca  Xabier  Docampo;  A  Barcala.  Deportes;  A  Barcala.  Cultura;  A  Barcala.  Grupos
Municipais; Temple. Edif.Servicios Multiples) prestado pola empresa COPI FAX, S.L. 

Visto que en data 14 de maio de 2025 (núm. De rexistro de saída 202500000001868) notificouse a
COPI FAX, S.L. a apertura do prazo de alegacións e que o acuse de recibo é de data 22.05.2025.

Visto que o 2 de xuño de 2025 con número de rexistro de entrada 202599900003220 COPI FAX, S.L.
presenta escrito de alegacións ao expediente de revisión de oficio iniciado por resolución de alcaldía
número 438/2025 de 9 de maio. 

Visto  o  informe  emitido  pola  Interventora  municipal  en  data  25  de  xuño  de  2025  (CVD:
XiFAl9vvXl6YhLen99Bv) 

Vista  a  resolución  de  alcaldía  número  646/2025  de  26  de  xuño  pola  que  se  resolveu  solicitar  ao
Consello  Consultivo  de  Galicia,  ao  abeiro  do  artigo  106  da  Lei  39/2015,  do  1  de  outubro  do
procedemento administrativo común das Administracións Públicas, a emisión do ditame preceptivo e
vinculante á revisión de oficio do acto administrativo da contratación verbal do servizo de tracto sucesivo
e  de  competencia  municipal  denominado  SERVICIO  DE  MANTENIMIENTO  COPIADORAS
MUNICIPALES prestado pola empresa COPI FAX, S.L. (CVD: 7uGsdK2HBgvbnXfA/Yzp)

Visto o Ditame número CCG 238/2025 emitido o 31/07/2025 polo Consello Consultivo de Galicia e con
entrada no rexistro xeral na mesma data (núm. de entrada 202590000002042) o cal é do seguinte tenor
literal:

 “(.../...)Terceira. (.../...) 

Finalmente,  segundo  o  establecido  no  artigo  41.3  da  LCSP,  será  competente  para  declarar  a
nulidade do acto de adxudicación do contratos o órgano de contratación cando se trate de contratos
dunha Administración pública,  tendo en conta que,  por outra banda,  consonte coa sentenza do
Tribunal Supremo do 13.12.2022 (rec. 4472/2020) “En tanto no se colme el evidente vacío legal, el
órgano  competente  para  conocer  de  las  revisiones  de  actos  nulos  de  pleno  derecho  de  los
Presidentes de las Corporaciones Locales de régimen común es el Pleno del Ayuntamiento” e que
“No cabe la delegación de tal facultad”. (.../...) 
Quinta. 
O parecer deste órgano consultivo é, pois, favorable á revisión de oficio. Non obstante o sentido
favorable deste ditame, o coñecemento que este órgano consultivo vén tendo nos últimos tempos de
expedientes  de  revisión  de  oficio  de  contratacións  verbais  obriga  a  efectuar  unha  última
consideración (no mesmo sentido, CCG 191/2025, 192/2025 ou 193/2025).

O sentido favorable do ditame do Consello  Consultivo  nestes casos vén referido estritamente á
procedencia  da  revisión  de  oficio  debido  a  concorrencia  de  causa  ou  causas  de  nulidade  por
infraccións moi graves do ordenamento xurídico, como é, de forma sobranceira, a omisión de todo
procedemento contractual. A gravidade destas actuacións ten sido posta de manifesto tanto polos
tribunais (neste sentido, por exemplo, a Sentenza do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia do
19.7.2022, rec. 7016/2022, alude a unha “omisión groseira e grave das máis elementais normas de
dereito  administrativo”),  como  por  órganos  de  fiscalización  (así  o  Tribunal  de  Cuentas  no  seu
informe nº 1.415: Informe de fiscalización de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de
crédito aprobados por las entidades locales en el ejercicio 2018) e por outros órganos consultivos
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como o Consejo de Estado que en Ditames como o 1518/2022 (con cita de ditames previos) sinala,
en relación con irregularidades contractuais graves (entre elas, os supostos de contratación verbais)
que:

 “(...) Todas estas situaciones ponen de relieve la existencia de graves infracciones en la contratación
administrativa  de  las  Administraciones  implicadas.  Aunque  el  ordenamiento  jurídico  dispone  de
mecanismos para reaccionar frente a tales conculcaciones de la legalidad e impedir que con ellas se
causen perjuicios indebidos a los particulares, el Consejo de Estado debe una vez más manifestar su
preocupación por la profusión de este tipo de actuaciones irregulares, que hace muy difícil salvaguardar
adecuadamente  los  principios  de  publicidad  y  concurrencia  que  deben  inspirar  la  contratación
administrativa. Por más que circunstancias de diverso tipo puedan interferir en la normal sucesión de los
contratos  o  en la  necesidad  de  recabar  trabajos  complementarios  o  extraordinarios  que  no pudieron
preverse o anticiparse, es deber de la Administración actuar con previsión suficiente para garantizar que la
contratación administrativa se ajusta a la legalidad, iniciando los procedimientos de contratación con la
antelación suficiente o recurriendo, conforme a los procedimientos previstos en la legislación vigente, a
utilizar las diversas soluciones permitidas para tales casos (contratación de emergencia, modificaciones
del  contrato  o  contratos  complementarios).  Por  ello,  este  Consejo  de  Estado  debe  enfatizar  la
responsabilidad que corresponde a la autoridad consultante para adoptar todas las medidas necesarias
que  eviten  la  continuación  y  repetición  de  conductas  irregulares  como la  que  está  en  el  origen  del
expediente sometido a consulta (...)”. 

Seguindo esta mesma liña, este órgano consultivo debe advertir de que a revisión de oficio nestes
casos non enerva as responsabilidades que poidan derivarse nin tampouco é un procedemento que
poida ser  utilizado polas Administracións  públicas  para eludir  as regras de contratación pública  e
orzamentaria ou para converter en habitual e ordinario un modo de actuación ao marxe das ditas
regras. De aí que a constatación deste tipo de irregularidades ha de ir necesariamente acompañada
da adopción  das  medidas  tendentes  a  corrixilas  e  a  evitalas,  o  que  inclúe  tanto  a  esixencia  de
eventuais responsabilidades como a debida planificación e previsión das necesidades contractuais e
orzamentarias con antelación suficiente para garantir o cumprimento das esixencias legais. 

CONCLUSIÓN Por todo o anteriormente exposto, a Sección de Ditames do Consello Consultivo de
Galicia, por unanimidade dos seus membros, ditamina: 
“Que informa favorablemente a proposta de resolución á que o presente expediente se refire,
sen prexuízo do indicado na consideración quinta deste ditame”. (.../...)” 

No uso das atribucións que me confire o artigo 21.1.l) da Lei 7/1985, do 2 de abril,  reguladora das
basesdo réxime local, RESOLVO: 

Primeiro.- Declarar  a  nulidade  do  acto  administrativo  da  contratación  verbal  do  servizo  de  tracto
sucesivo e de competencia municipal  denominado SERVICIO DE MANTENIMIENTO COPIADORAS
MUNICIPALES prestado pola empresa COPI FAX, S.L. 

A contratación verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado SERVICIO
DE MANTENIMIENTO COPIADORAS MUNICIPALES prestado pola empresa COPI FAX, S.L. atópase
incurso en causa de nulidade de pleno dereito de conformidade co disposto polo artigo 47.1.e) da Lei
39/2015, de 1 de outubro, de Procedemento Administrativo Común das Administracións Públicas por
terse ditado prescindindo  total  e  absolutamente do procedemento legalmente  establecido  e dado o
incumprimento dos artigos 28, 36, 37, 116, 117, 131, 132, 151, 154, DA3ª da LCSP; os artigos 213 e
214 do TRLFL e os artigos 7, 8, 10 do Real Decreto 424/2017, 28 de abril, polo que se regula o réxime
xurídico do control interno nas entidades do sector público local.

 Segundo.- Notificar, para os efectos oportunos, a presente resolución á empresa COPI FAX, S.L
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Terceiro.- Remitir un certificado da presente resolución ao Consello Consultivo de Galicia. 

Cuarto.- Dar conta ao Pleno da Corporación na seguinte sesión que teña lugar. 

Esta resolución, de conformidade co establecido no artigo 114 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do
procedemento administrativo común das Administracións públicas, pon fin á vía administrativa. A teor do
establecido nos artigos 112 e 123 da citada lei, poderá recorrerse potestativamente en reposición ou
impugnala directamente ante a xurisdición contencioso-administrativa. 

O prazo para interpoñer o recurso de reposición é de un mes a contar dende o día seguinte á recepción
desta notificación e deberá presentalo ante o mesmo órgano que a ditou (artigo 124 da Lei 39/2015). 

O prazo para interpoñer o recurso contencioso- administrativo é de dous meses a contar dende o día
seguinte  á  recepción  desta  notificación  e  deberá  presentalo  perante  o  Xulgado  do
ContenciosoAdministrativo da Coruña ou a Sala do Contencioso- Administrativo do Tribunal Superior de
Xustiza de Galiza (segundo a distribución competencial establecida nos artigos 8 e 10 da Lei 29/1998,
do 13 de xullo, reguladora da xurisdición contencioso- administrativa); todo isto sen prexuízo, de ser o
caso, calquera outro recurso que estime procedente.”

Vista a delegación de atribucións da Alcaldía a prol da Xunta de Goberno Local efectuada mediante
Resolción número 391/2025, do 30 de abril, propoño á Xunta de Goberno Local a adopción do seguinte
ACORDO:

Primeiro.- Ratificar a Resolución da Alcaldía núm. 760/2025, de 12 de agosto, de declarar a nulidade
do acto administrativo da contratación verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal
denominado SERVICIO DE MANTENIMIENTO COPIADORAS MUNICIPALES prestado pola empresa
COPI FAX, S.L. 

A contratación verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado SERVICIO
DE MANTENIMIENTO COPIADORAS MUNICIPALES prestado pola empresa COPI FAX, S.L. atópase
incurso en causa de nulidade de pleno dereito de conformidade co disposto polo artigo 47.1.e) da Lei
39/2015, de 1 de outubro, de Procedemento Administrativo Común das Administracións Públicas por
terse ditado prescindindo  total  e  absolutamente do procedemento legalmente  establecido  e dado o
incumprimento dos artigos 28, 36, 37, 116, 117, 131, 132, 151, 154, DA3ª da LCSP; os artigos 213 e
214 do TRLFL e os artigos 7, 8, 10 do Real Decreto 424/2017, 28 de abril, polo que se regula o réxime
xurídico do control interno nas entidades do sector público local.

Segundo.- Notificar, para os efectos oportunos, o acordo á empresa COPI FAX, S.L

Terceiro.- Remitir un certificado do acordo ao Consello Consultivo de Galicia. 

Cuarto.- Dar conta ao Pleno da Corporación na seguinte sesión que teña lugar”. 

Non producíndose intervencións a Presidencia somete a votación ordinaria a proposta da Alcaldía de
data 28 de agosto de 2025 (CVD: ErpXHMmIfvTA0X+M1Ikd), resultando aprobada por unanimidade,
polo que devén en acordo nos termos anteriormente transcritos.
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5.- PROPOSTA RELATIVA Á RATIFICACIÓN DA RESOLUCIÓN DA ALCALDÍA NÚM. 761/2025, DE
12  DE  AGOSTO,  DE  DECLARACIÓN  DA  NULIDADE  DO  ACTO  ADMINISTRATIVO  DA
CONTRATACIÓN  VERBAL  DO  SERVIZO  DE  TRACTO  SUCESIVO  E  DE  COMPETENCIA
MUNICIPAL DENOMINADO ESCOLAS DE ACTIVIDADE FÍSICA E SAÚDE E ACTIVIDADES FÍSICO
RECREATIVAS DE VERÁN PRESTADO POLA EMPRESA AXIÑA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.

A Presidencia somete a debate e consideración da Xunta de Goberno Local a proposta da Alcaldía de
data 28 de agosto de 2025 (CVD: HUEdoHfJwhqgWU/zcsLf), que transcrita di: 

“PROPOSTA DA ALCALDÍA

Vista a resolución desta Alcaldía núm. 761/2025, de 12 de agosto, que transcrita di:

“RESOLUCIÓN DA ALCALDÍA 

Visto  que  por  resolución  da  Alcaldía  número  núm.  439/2025  de  9  de  maio  resolveuse  declarar  a
caducidade do procedemento de revisión de oficio expediente número 2024/G003/000044 iniciado por
resolución de alcaldía número 114/2024 de 5 de febreiro de 2024 por ter transcorrido o prazo previsto
no  artigo  106.5  da  Lei  39/2015  do  1  de  outubro,  do  Procedemento  Administrativo  Común  das
Administracións Públicas e incoar un novo procedemento de revisión de oficio do acto administrativo da
contratación verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal denominado SERVICIOS
DE  ESCUELAS  DE  ACTIVIDAD  FÍSICA  Y  SALUD  Y  ACTIVIDADES  FÍSICO  RECREATIVAS  DE
VERANO prestado pola empresa AXIÑA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. 

Visto que en data 13 de maio de 2025 (núm. De rexistro de saída 202500000001861) notificouse a
AXIÑA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. a apertura do prazo de alegacións. 

Visto  que  o  14  de  maio  de  2025  con  número  de  rexistro  de  entrada  202599900002780  AXIÑA
SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. presenta escrito de alegacións ao expediente de revisión de oficio
iniciado por resolución de alcaldía número 439/2025 de 9 de maio. 

Visto  o  informe  emitido  pola  Interventora  municipal  en  data  12  de  xuño  de  2025  (CVD:
hgkwPrE4KFOuT3aUt27G) Vista a resolución de alcaldía número 586/2025 de 16 de xuño pola que se
resolveu solicitar ao Consello Consultivo de Galicia, ao abeiro do artigo 106 da Lei 39/2015, do 1 de
outubro do procedemento  administrativo  común das Administracións  Públicas,  a emisión  do ditame
preceptivo e vinculante á revisión de oficio do acto administrativo da contratación verbal do servizo de
tracto sucesivo e de competencia municipal denominado ESCUELAS DE ACTIVIDAD FÍSICA Y SALUD
Y ACTIVIDADES FÍSICO RECREATIVAS DE VERANO prestado pola empresa AXIÑA SERVICIOS
DEPORTIVOS, S.L. (CVD: kxks10kUlBNBdQkc5YUZ)

Visto o Ditame número CCG 238/2025 emitido o 31/07/2025 polo Consello Consultivo de Galicia e con
entrada no rexistro xeral na mesma data (núm. de entrada 202590000002042) o cal é do seguinte tenor
literal:

 “(.../...)Terceira. (.../...) 
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Finalmente,  segundo  o  establecido  no  artigo  41.3  da  LCSP,  será  competente  para  declarar  a
nulidade do acto de adxudicación do contratos o órgano de contratación cando se trate de contratos
dunha Administración pública,  tendo en conta que,  por outra banda,  consonte coa sentenza do
Tribunal Supremo do 13.12.2022 (rec. 4472/2020) “En tanto no se colme el evidente vacío legal, el
órgano  competente  para  conocer  de  las  revisiones  de  actos  nulos  de  pleno  derecho  de  los
Presidentes de las Corporaciones Locales de régimen común es el Pleno del Ayuntamiento” e que
“No cabe la delegación de tal facultad”. (.../...) 
Quinta. 
O parecer deste órgano consultivo é, pois, favorable á revisión de oficio. Non obstante o sentido
favorable deste ditame, o coñecemento que este órgano consultivo vén tendo nos últimos tempos de
expedientes  de  revisión  de  oficio  de  contratacións  verbais  obriga  a  efectuar  unha  última
consideración (no mesmo sentido, CCG 191/2025, 192/2025 ou 193/2025).

O sentido favorable do ditame do Consello  Consultivo  nestes casos vén referido estritamente á
procedencia  da  revisión  de  oficio  debido  a  concorrencia  de  causa  ou  causas  de  nulidade  por
infraccións moi graves do ordenamento xurídico, como é, de forma sobranceira, a omisión de todo
procedemento contractual. A gravidade destas actuacións ten sido posta de manifesto tanto polos
tribunais (neste sentido, por exemplo, a Sentenza do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia do
19.7.2022, rec. 7016/2022, alude a unha “omisión groseira e grave das máis elementais normas de
dereito  administrativo”),  como  por  órganos  de  fiscalización  (así  o  Tribunal  de  Cuentas  no  seu
informe nº 1.415: Informe de fiscalización de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de
crédito aprobados por las entidades locales en el ejercicio 2018) e por outros órganos consultivos
como o Consejo de Estado que en Ditames como o 1518/2022 (con cita de ditames previos) sinala,
en relación con irregularidades contractuais graves (entre elas, os supostos de contratación verbais)
que:

 “(...) Todas estas situaciones ponen de relieve la existencia de graves infracciones en la contratación
administrativa  de  las  Administraciones  implicadas.  Aunque  el  ordenamiento  jurídico  dispone  de
mecanismos para reaccionar frente a tales conculcaciones de la legalidad e impedir que con ellas se
causen perjuicios indebidos a los particulares, el Consejo de Estado debe una vez más manifestar su
preocupación por la profusión de este tipo de actuaciones irregulares, que hace muy difícil salvaguardar
adecuadamente  los  principios  de  publicidad  y  concurrencia  que  deben  inspirar  la  contratación
administrativa. Por más que circunstancias de diverso tipo puedan interferir en la normal sucesión de los
contratos  o  en la  necesidad  de  recabar  trabajos  complementarios  o  extraordinarios  que  no pudieron
preverse o anticiparse, es deber de la Administración actuar con previsión suficiente para garantizar que la
contratación administrativa se ajusta a la legalidad, iniciando los procedimientos de contratación con la
antelación suficiente o recurriendo, conforme a los procedimientos previstos en la legislación vigente, a
utilizar las diversas soluciones permitidas para tales casos (contratación de emergencia, modificaciones
del  contrato  o  contratos  complementarios).  Por  ello,  este  Consejo  de  Estado  debe  enfatizar  la
responsabilidad que corresponde a la autoridad consultante para adoptar todas las medidas necesarias
que  eviten  la  continuación  y  repetición  de  conductas  irregulares  como la  que  está  en  el  origen  del
expediente sometido a consulta (...)”. 

Seguindo esta mesma liña, este órgano consultivo debe advertir de que a revisión de oficio nestes
casos non enerva as responsabilidades que poidan derivarse nin tampouco é un procedemento que
poida ser  utilizado polas Administracións  públicas  para eludir  as regras de contratación pública  e
orzamentaria ou para converter en habitual e ordinario un modo de actuación ao marxe das ditas
regras. De aí que a constatación deste tipo de irregularidades ha de ir necesariamente acompañada
da adopción  das  medidas  tendentes  a  corrixilas  e  a  evitalas,  o  que  inclúe  tanto  a  esixencia  de
eventuais responsabilidades como a debida planificación e previsión das necesidades contractuais e
orzamentarias con antelación suficiente para garantir o cumprimento das esixencias legais. 
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CONCLUSIÓN Por todo o anteriormente exposto, a Sección de Ditames do Consello Consultivo de
Galicia, por unanimidade dos seus membros, ditamina: 
“Que informa favorablemente a proposta de resolución á que o presente expediente se refire,
sen prexuízo do indicado na consideración quinta deste ditame”. (.../...)” 

No uso das atribucións que me confire o artigo 21.1.l) da Lei 7/1985, do 2 de abril,  reguladora das
basesdo réxime local, RESOLVO: 

Primeiro.- Declarar  a  nulidade  do  acto  administrativo  da  contratación  verbal  do  servizo  de  tracto
sucesivo e de competencia municipal denominado ESCUELAS DE ACTIVIDAD FÍSICA Y SALUD Y
ACTIVIDADES  FÍSICO  RECREATIVAS  DE  VERANO  prestado  pola  empresa  AXIÑA  SERVICIOS
DEPORTIVOS, S.L.
 A  contratación  verbal  do  servizo  de  tracto  sucesivo  e  de  competencia  municipal  denominado
ESCUELAS DE ACTIVIDAD FÍSICA Y SALUD Y ACTIVIDADES FÍSICO RECREATIVAS DE VERANO
prestado pola empresa AXIÑA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. atópase incurso en causa de nulidade
de pleno dereito de conformidade co disposto polo artigo 47.1.e) da Lei 39/2015, de 1 de outubro, de
Procedemento Administrativo Común das Administracións Públicas por terse ditado prescindindo total e
absolutamente do procedemento legalmente establecido e dado o incumprimento dos artigos 28, 36, 37,
116, 117, 131, 132, 151, 154, DA3ª da LCSP; os artigos 213 e 214 do TRLFL e os artigos 7, 8, 10 do
Real  Decreto  424/2017,  28  de  abril,  polo  que  se  regula  o  réxime  xurídico  do  control  interno  nas
entidades do sector público local.

 Segundo.- Notificar, para os efectos oportunos, a presente resolución á empresa AXIÑA SERVICIOS
DEPORTIVOS, S.L

Terceiro.- Remitir un certificado da presente resolución ao Consello Consultivo de Galicia. 

Cuarto.- Dar conta ao Pleno da Corporación na seguinte sesión que teña lugar. 

Esta resolución, de conformidade co establecido no artigo 114 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do
procedemento administrativo común das Administracións públicas, pon fin á vía administrativa. A teor do
establecido nos artigos 112 e 123 da citada lei, poderá recorrerse potestativamente en reposición ou
impugnala directamente ante a xurisdición contencioso-administrativa. 

O prazo para interpoñer o recurso de reposición é de un mes a contar dende o día seguinte á recepción
desta notificación e deberá presentalo ante o mesmo órgano que a ditou (artigo 124 da Lei 39/2015). 

O prazo para interpoñer o recurso contencioso- administrativo é de dous meses a contar dende o día
seguinte  á  recepción  desta  notificación  e  deberá  presentalo  perante  o  Xulgado  do
ContenciosoAdministrativo da Coruña ou a Sala do Contencioso- Administrativo do Tribunal Superior de
Xustiza de Galiza (segundo a distribución competencial establecida nos artigos 8 e 10 da Lei 29/1998,
do 13 de xullo, reguladora da xurisdición contencioso- administrativa); todo isto sen prexuízo, de ser o
caso, calquera outro recurso que estime procedente.”

Vista a delegación de atribucións da Alcaldía a prol da Xunta de Goberno Local efectuada mediante
Resolción número 391/2025, do 30 de abril, propoño á Xunta de Goberno Local a adopción do seguinte
ACORDO:

C
V
D
:
 
s
f
n
Q
C
t
b
F
T
A
j
v
m
S
x
P
H
K
B
s
 
V
e
r
i
f
i
c
a
b
l
e
 
e
n
 
l
a
 
S
e
d
e
 
E
l
e
c
t
r
ó
n
i
c
a
 
d
e
l
 
O
r
g
a
n
i
s
m
o
.

F
I
R
M
A
D
O
 
P
O
R
 
 
P
i
l
a
r
 
M
a
r
í
a
 
P
a
s
t
o
r
 
N
o
v
o
 
 
(
F
E
C
H
A
:
 
0
4
/
0
9
/
2
0
2
5
 
1
1
:
5
2
:
0
0
)
 
,
 
 
D
i
a
n
a
 
P
i
ñ
e
i
r
o
 
F
e
r
n
á
n
d
e
z
 
 
(
F
E
C
H
A
:
 
0
4
/
0
9
/
2
0
2
5
 
1
3
:
1
8
:
0
0
)
 

V
e
r
s
i
ó
n
 
i
m
p
r
i
m
i
b
l
e
 



Primeiro.- Ratificar a Resolución da Alcaldía núm. 761/2025, de 12 de agosto, de declarar a nulidade
do acto administrativo da contratación verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal
denominado ESCUELAS DE ACTIVIDAD FÍSICA Y SALUD Y ACTIVIDADES FÍSICO RECREATIVAS
DE VERANO prestado pola empresa AXIÑA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.

A  contratación  verbal  do  servizo  de  tracto  sucesivo  e  de  competencia  municipal  denominado
ESCUELAS DE ACTIVIDAD FÍSICA Y SALUD Y ACTIVIDADES FÍSICO RECREATIVAS DE VERANO
prestado pola empresa AXIÑA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. atópase incurso en causa de nulidade
de pleno dereito de conformidade co disposto polo artigo 47.1.e) da Lei 39/2015, de 1 de outubro, de
Procedemento Administrativo Común das Administracións Públicas por terse ditado prescindindo total e
absolutamente do procedemento legalmente establecido e dado o incumprimento dos artigos 28, 36, 37,
116, 117, 131, 132, 151, 154, DA3ª da LCSP; os artigos 213 e 214 do TRLFL e os artigos 7, 8, 10 do
Real  Decreto  424/2017,  28  de  abril,  polo  que  se  regula  o  réxime  xurídico  do  control  interno  nas
entidades do sector público local.

Segundo.-  Notificar,  para  os  efectos  oportunos,  o  acordo  á  empresa  AXIÑA  SERVICIOS
DEPORTIVOS, S.L

Terceiro.- Remitir un certificado do acordo ao Consello Consultivo de Galicia. 

Cuarto.- Dar conta ao Pleno da Corporación na seguinte sesión que teña lugar”. 

Non producíndose intervencións a Presidencia somete a votación ordinaria a proposta da Alcaldía de
data 28 de agosto de 2025 (CVD: HUEdoHfJwhqgWU/zcsLf), resultando aprobada por unanimidade,
polo que devén en acordo nos termos anteriormente transcritos.

6.- PROPOSTA RELATIVA Á RATIFICACIÓN DA RESOLUCIÓN DA ALCALDÍA NÚM. 762/2025, DE
12  DE  AGOSTO,  DE  DECLARACIÓN  DA  NULIDADE  DO  ACTO  ADMINISTRATIVO  DA
CONTRATACIÓN  VERBAL  DO  SERVIZO  DE  TRACTO  SUCESIVO  E  DE  COMPETENCIA
MUNICIPAL  DENOMINADO  ACTIVIDADES  SOCIOCULTURAIS  PRESTADO  POLA  EMPRESA
AXIÑA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.

A Presidencia somete a debate e consideración da Xunta de Goberno Local a proposta da Alcaldía de
data 28 de agosto de 2025 (CVD: 8hAn2/7qyoPk0yHRkY3u), que transcrita di: 

“PROPOSTA DA ALCALDÍA

Vista a resolución desta Alcaldía núm. 762/2025, de 12 de agosto, que transcrita di:

“RESOLUCIÓN DA ALCALDÍA 

Visto  que  por  resolución  da  Alcaldía  número  núm.  440/2025  de  9  de  maio  resolveuse  declarar  a
caducidade do procedemento de revisión de oficio expediente número 2024/G003/000043 iniciado por
resolución de alcaldía número 110/2024 de 5 de febreiro de 2024 por ter transcorrido o prazo previsto
no  artigo  106.5  da  Lei  39/2015  do  1  de  outubro,  do  Procedemento  Administrativo  Común  das
Administracións Públicas e incoar un novo procedemento de revisión de oficio do acto administrativo da
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contratación  verbal  do  servizo  de  tracto  sucesivo  e  de  competencia  municipal  denominado
ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES prestado pola empresa AXIÑA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.
(Expediente tedec 2024/G003/000043). 

Visto que en data 13 de maio de 2025 (núm. De rexistro de saída 202500000001860) notificouse a
AXIÑA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. a apertura do prazo de alegacións. 

Visto  que  o  14  de  maio  de  2025  con  número  de  rexistro  de  entrada  202599900002778  AXIÑA
SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. presenta escrito de alegacións ao expediente de revisión de oficio
iniciado  por  resolución  de  alcaldía  número  440/2025  de  9  de  maio.  Visto  o  informe  emitido  pola
Interventora municipal en data 12 de xuño de 2025 (CVD: qOLnXoKIiAiJxeFAHqx8) 

Vista  a  resolución  de  alcaldía  número  588/2025  de  16  de  xuño  pola  que  se  resolveu  solicitar  ao
Consello  Consultivo  de  Galicia,  ao  abeiro  do  artigo  106  da  Lei  39/2015,  do  1  de  outubro  do
procedemento administrativo común das Administracións Públicas, a emisión do ditame preceptivo e
vinculante á revisión de oficio do acto administrativo da contratación verbal do servizo de tracto sucesivo
e de competencia municipal denominado ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES prestado pola empresa
AXIÑA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. (CVD: jdrrQquqOFyKT02Tp3+r)

Visto o Ditame número CCG 238/2025 emitido o 31/07/2025 polo Consello Consultivo de Galicia e con
entrada no rexistro xeral na mesma data (núm. de entrada 202590000002042) o cal é do seguinte tenor
literal:

 “(.../...)Terceira. (.../...) 

Finalmente,  segundo  o  establecido  no  artigo  41.3  da  LCSP,  será  competente  para  declarar  a
nulidade do acto de adxudicación do contratos o órgano de contratación cando se trate de contratos
dunha Administración pública,  tendo en conta que,  por outra banda,  consonte coa sentenza do
Tribunal Supremo do 13.12.2022 (rec. 4472/2020) “En tanto no se colme el evidente vacío legal, el
órgano  competente  para  conocer  de  las  revisiones  de  actos  nulos  de  pleno  derecho  de  los
Presidentes de las Corporaciones Locales de régimen común es el Pleno del Ayuntamiento” e que
“No cabe la delegación de tal facultad”. (.../...) 

Quinta. 
O parecer deste órgano consultivo é, pois, favorable á revisión de oficio. Non obstante o sentido
favorable deste ditame, o coñecemento que este órgano consultivo vén tendo nos últimos tempos de
expedientes  de  revisión  de  oficio  de  contratacións  verbais  obriga  a  efectuar  unha  última
consideración (no mesmo sentido, CCG 191/2025, 192/2025 ou 193/2025).

O sentido favorable do ditame do Consello  Consultivo  nestes casos vén referido estritamente á
procedencia  da  revisión  de  oficio  debido  a  concorrencia  de  causa  ou  causas  de  nulidade  por
infraccións moi graves do ordenamento xurídico, como é, de forma sobranceira, a omisión de todo
procedemento contractual. A gravidade destas actuacións ten sido posta de manifesto tanto polos
tribunais (neste sentido, por exemplo, a Sentenza do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia do
19.7.2022, rec. 7016/2022, alude a unha “omisión groseira e grave das máis elementais normas de
dereito  administrativo”),  como  por  órganos  de  fiscalización  (así  o  Tribunal  de  Cuentas  no  seu
informe nº 1.415: Informe de fiscalización de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de
crédito aprobados por las entidades locales en el ejercicio 2018) e por outros órganos consultivos
como o Consejo de Estado que en Ditames como o 1518/2022 (con cita de ditames previos) sinala,
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en relación con irregularidades contractuais graves (entre elas, os supostos de contratación verbais)
que:

 “(...) Todas estas situaciones ponen de relieve la existencia de graves infracciones en la contratación
administrativa  de  las  Administraciones  implicadas.  Aunque  el  ordenamiento  jurídico  dispone  de
mecanismos para reaccionar frente a tales conculcaciones de la legalidad e impedir que con ellas se
causen perjuicios indebidos a los particulares, el Consejo de Estado debe una vez más manifestar su
preocupación por la profusión de este tipo de actuaciones irregulares, que hace muy difícil salvaguardar
adecuadamente  los  principios  de  publicidad  y  concurrencia  que  deben  inspirar  la  contratación
administrativa. Por más que circunstancias de diverso tipo puedan interferir en la normal sucesión de los
contratos  o  en la  necesidad  de  recabar  trabajos  complementarios  o  extraordinarios  que  no pudieron
preverse o anticiparse, es deber de la Administración actuar con previsión suficiente para garantizar que la
contratación administrativa se ajusta a la legalidad, iniciando los procedimientos de contratación con la
antelación suficiente o recurriendo, conforme a los procedimientos previstos en la legislación vigente, a
utilizar las diversas soluciones permitidas para tales casos (contratación de emergencia, modificaciones
del  contrato  o  contratos  complementarios).  Por  ello,  este  Consejo  de  Estado  debe  enfatizar  la
responsabilidad que corresponde a la autoridad consultante para adoptar todas las medidas necesarias
que  eviten  la  continuación  y  repetición  de  conductas  irregulares  como la  que  está  en  el  origen  del
expediente sometido a consulta (...)”. 

Seguindo esta mesma liña, este órgano consultivo debe advertir de que a revisión de oficio nestes
casos non enerva as responsabilidades que poidan derivarse nin tampouco é un procedemento que
poida ser  utilizado polas Administracións  públicas  para eludir  as regras de contratación pública  e
orzamentaria ou para converter en habitual e ordinario un modo de actuación ao marxe das ditas
regras. De aí que a constatación deste tipo de irregularidades ha de ir necesariamente acompañada
da adopción  das  medidas  tendentes  a  corrixilas  e  a  evitalas,  o  que  inclúe  tanto  a  esixencia  de
eventuais responsabilidades como a debida planificación e previsión das necesidades contractuais e
orzamentarias con antelación suficiente para garantir o cumprimento das esixencias legais. 

CONCLUSIÓN Por todo o anteriormente exposto, a Sección de Ditames do Consello Consultivo de
Galicia, por unanimidade dos seus membros, ditamina: 

“Que informa favorablemente a proposta de resolución á que o presente expediente se refire,
sen prexuízo do indicado na consideración quinta deste ditame”. (.../...)” 

No uso das atribucións que me confire o artigo 21.1.l) da Lei 7/1985, do 2 de abril,  reguladora das
basesdo réxime local, RESOLVO: 

Primeiro.- Declarar  a  nulidade  do  acto  administrativo  da  contratación  verbal  do  servizo  de  tracto
sucesivo e de competencia municipal denominado ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES prestado pola
empresa AXIÑA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L. 

A  contratación  verbal  do  servizo  de  tracto  sucesivo  e  de  competencia  municipal  denominado
ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES prestado pola empresa AXIÑA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.
atópase incurso en causa de nulidade de pleno dereito de conformidade co disposto polo artigo 47.1.e)
da Lei 39/2015, de 1 de outubro, de Procedemento Administrativo Común das Administracións Públicas
por terse ditado prescindindo total e absolutamente do procedemento legalmente establecido e dado o
incumprimento dos artigos 28, 36, 37, 116, 117, 131, 132, 151, 154, DA3ª da LCSP; dos artigos 213 e
214 do TRLFL e dos artigos 7, 8, 10 do Real Decreto 424/2017, 28 de abril, polo que se regula o réxime
xurídico do control interno nas entidades do sector público local. 
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Segundo.- Notificar, para os efectos oportunos, a presente resolución á empresa AXIÑA SERVICIOS
DEPORTIVOS, S.L. 

Terceiro.- Remitir un certificado da presente resolución ao Consello Consultivo de Galicia. 

Cuarto.- Dar conta ao Pleno da Corporación na seguinte sesión que teña lugar.

Esta resolución, de conformidade co establecido no artigo 114 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do
procedemento administrativo común das Administracións públicas, pon fin á vía administrativa. A teor do
establecido nos artigos 112 e 123 da citada lei, poderá recorrerse potestativamente en reposición ou
impugnala directamente ante a xurisdición contencioso-administrativa. 

O prazo para interpoñer o recurso de reposición é de un mes a contar dende o día seguinte á recepción
desta notificación e deberá presentalo ante o mesmo órgano que a ditou (artigo 124 da Lei 39/2015). 

O prazo para interpoñer o recurso contencioso- administrativo é de dous meses a contar dende o día
seguinte  á  recepción  desta  notificación  e  deberá  presentalo  perante  o  Xulgado  do
ContenciosoAdministrativo da Coruña ou a Sala do Contencioso- Administrativo do Tribunal Superior de
Xustiza de Galiza (segundo a distribución competencial establecida nos artigos 8 e 10 da Lei 29/1998,
do 13 de xullo, reguladora da xurisdición contencioso- administrativa); todo isto sen prexuízo, de ser o
caso, calquera outro recurso que estime procedente.”

Vista a delegación de atribucións da Alcaldía a prol da Xunta de Goberno Local efectuada mediante
Resolción número 391/2025, do 30 de abril, propoño á Xunta de Goberno Local a adopción do seguinte
ACORDO:

Primeiro.- Ratificar a Resolución da Alcaldía núm. 762/2025, de 12 de agosto, de declarar a nulidade
do acto administrativo da contratación verbal do servizo de tracto sucesivo e de competencia municipal
denominado  ACTIVIDADES  SOCIOCULTURALES  prestado  pola  empresa  AXIÑA  SERVICIOS
DEPORTIVOS, S.L. 

A  contratación  verbal  do  servizo  de  tracto  sucesivo  e  de  competencia  municipal  denominado
ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES prestado pola empresa AXIÑA SERVICIOS DEPORTIVOS, S.L.
atópase incurso en causa de nulidade de pleno dereito de conformidade co disposto polo artigo 47.1.e)
da Lei 39/2015, de 1 de outubro, de Procedemento Administrativo Común das Administracións Públicas
por terse ditado prescindindo total e absolutamente do procedemento legalmente establecido e dado o
incumprimento dos artigos 28, 36, 37, 116, 117, 131, 132, 151, 154, DA3ª da LCSP; dos artigos 213 e
214 do TRLFL e dos artigos 7, 8, 10 do Real Decreto 424/2017, 28 de abril, polo que se regula o réxime
xurídico do control interno nas entidades do sector público local. 

Segundo.-  Notificar,  para  os  efectos  oportunos,  o  acordo  á  empresa  AXIÑA  SERVICIOS
DEPORTIVOS, S.L

Terceiro.- Remitir un certificado do acordo ao Consello Consultivo de Galicia. 

Cuarto.- Dar conta ao Pleno da Corporación na seguinte sesión que teña lugar”. 
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Non producíndose intervencións a Presidencia somete a votación ordinaria a proposta da Alcaldía de
data 28 de agosto de 2025 (CVD: 8hAn2/7qyoPk0yHRkY3u), resultando aprobada por unanimidade,
polo que devén en acordo nos termos anteriormente transcritos.

7.- INFORME DAS RESOLUCIÓNS DITADAS POLA ALCALDÍA E CONCELLERÍAS DELEGADAS
DE ÁREA DENDE A ANTERIOR XUNTA DE GOBERNO LOCAL

A Presidencia dá conta á Xunta de Goberno Local das resolucións ditadas pola Alcaldía e concellerías
delegadas de área dende o día 22 ao 28 de agosto de 2025, que comezan coa resolución da Alcadlía
núm.  781/2025  e  rematan  coa  resolución  da  Alcaldía  núm.  788/2025,  segundo  se  relacionan  a
continuación:

Nº decreto Data sinatura Asunto
781/2025 22-08-2025 Convocatoria da sesión ordinaria da Xunta de Goberno Local do día

26 de agosto de 2025
782/2025 22-08-2025 Delegación  no  concelleiro  don  Rubén  Vázquez  Pérez  de

matrimonio civil de ABB e MGG o día 23 de agosto de 2025
783/2025 22-08-2025 Delegación  no  concelleiro  don  Rubén  Vázquez  Pérez  de

matrimonio civil de AMBB e MPP
784/2025 25-08-2025 Convocatoria da sesión ordinaria do Pleno municipal de data 28 de

agosto de 2025
785/2025 26-08-2025 Aprobar o padrón do prezo público por actividades deportivas do

programa  das  escolas  de  actividade  física  e  saúde  ano  2024
correspondente  ao  mes de  novembro  2024  que  comprende  263
recibos, sendo 145 cotas cero, por un importe total de 1.268,24 €

786/2025 26-08-2025 Iniciar  procedemento sancionador a CLC, como consecuencia da
presunta  comisión  de  dunha  infracción  de  carácter  grave,  coa
agravante de reincidencia, consistente na reprodución de música na
cafetería sita  na rúa Tapia,  O Temple,  ao non estar  previsto na
documentación técnica achegada coa comunicación previa, e non
estar acreditado que a documentación achegada con posterioridade
sexa suficiente  para  garantir  o  cumprimento  dos  niveis  de ruído
establecidos  pola  Ordenanza  municipal  de  protección  contra  a
contaminación acústica,  sendo a sanción prevista a de multa de
300,52 a 30.050,61 euros, suspensión ou prohibición da actividade
por  un  periodo  máximo  dun  ano,  clausura  do  local  ou
establecemento por  un periodo máximo dun ano,  de acordo cos
artigos  53.1,  58.2  a),  59.1  b)  e  59.3  da  Lei  9/2013,  do  19  de
decembro, do emprendemento e da competitividade económica de
Galicia

787/2025 26-08-2025 Delegación  na  concelleira  dona  María  Dolores  Pan  Lesta  do
matrimonio civil de MVA e MPM o día 30 de agosto de 2025

788/2025 27-08-2025 Convocatoria da sesión extraordinaria da Xunta de Goberno Local
do día 28 de agosto de 2025

8.- ASUNTOS SOBREVIDOS
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Non se tratou ningún asunto sobrevido.

9.- ROGOS E PREGUNTAS

Non se formulou ningún/ningunha.

E non existindo máis asuntos dos que tratar, a Presidencia levanta a sesión, sendo as dez horas e cinco
minutos  do mencionado  día,  estendéndose  para  a  debida  constancia  a  presente  acta,  do  que  eu,
secretaria xeral, dou fe.

Visto e prace

A presidenta A secretaria xeral

Diana Piñeiro Fernández Pilar María Pastor Novo
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